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YU | Problémem dneska
je nedostatek kapitalismu

ROZHOVOR | TEMA Kritikou rozhazovacénych vlad, které hraji s penézi danovych
poplatnikil nebezpecné politické hry, nesetii ve svych odpovédich profesor Josef Sima,
rektor vysoké Skoly CEVRO Institut. Upozoriiuje rovnéz na pasti pro spotiebitele,

které se skryvaji za slovy o volném obchodu a ochrané zemédélského trhu. Podle
ekonomického odbornika neni problémem dneska prili$ kapitalismu, ale jeho Zalostny
nedostatek.

Rozhovor s Josefem Simou

B8 | 25 let obecni samospravy -
ochrana zakladnich prav a svobod
obcanu

ANALYZA | TEMA Pravo na samospravu nepochybné predstavuje jeden

z vyznamnych a zdkladnich institutd kaZzdého demokratického prévniho statu,
pficemZ tzemni samosprava se diky tomu velmi Casto stava zdrojem rozli¢nych
sport, a to jak politickych, tak pfedevsim sport pravnich.

Autor Eva Horzinkova

10 | Obec pratelska k seniorim

ANALYZA | TEMA Populace v Ceské republice kontinualné starne, a to
takifka nejvyraznéji v celém stfedoevropském regionu. JiZ dnes je u nas pres
3,8 milionu obyvatel ve véku 50+ a z toho pfes 1,7 milionu ve véku 65+. Podle
tzv. vysoké varianty demografické projekce se tyto pocty mohou za pouhych
6 let, tj. v r. 2020, navysit aZ na 4,1 milionu v kategorii 50+, respektive

na 2,1 milionu ve skupiné 65+.

Autor Marek Pavlik
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EDITORIAL | 2014-2015 CO DAL?

Vazeni ctenari,

u prilezitosti konce roku 2014 a s pfichodem roku 2015 se pojdme podivat na pro-
blémy, které pfinesl rok minuly, a zamysleme se, co nas ¢ekd v budoucnu. V ob-
sahlém rozhovoru se $éfredaktorem CI time se dotykdme velkych otdzek budouc-
nosti Evropy a kapitalismu, vzestupu Ciny, obchodu pfes Atlantik, ale i rizik, jimz
nase zemé Celi.

Dale pfinasime text Doc. JUDr. Evy Horzinkové, ktera se na konferenci o 25 letech
obecni samospravy, jez v prosinci organizoval CEVRO Institut, kriticky zamysli
nad ochranou zakladnich prav a svobod obc¢ant.

V zavére¢ném clanku ukazuji Kamil PapeZ a Marek Pavlik, experti na problemati-
ku managementu ve vefejné spravé, jakym zptisobem by méla reagovat moderni
obec na problém starnuti populace.

Piejeme Vam hezké ¢teni a Gspésny rok 2015!

7 \gw‘_gé&b

Josef Sima,
rektor vysoké skoly CEVRO Institut
a Séfredaktor

Ladislav Mrklas,

zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce



ROZHOVOR | TEMA

Problemem dneska
je nedostatek kapitalismu

Cesky statisticky Ufad ve zpravé o vyvoji Seské ekono-
miky za prvni az treti Ctvrtleti lofiského roku konstato-
val, Ze jiz pfekonala obdobi recese. Uvadi také, Ze pozi-
tivni vyvoj Ceské ekonomiky ve tretim Ctvrtleti umocniuje
skutecnost, ze meziro¢ni rast HDP je ve velké mite ge-
nerovan investicemi. Ma vefejnost sdilet optimismus,
ktery ze zverejhovanych informaci plyne?

Ceska ekonomika je kriticky zavisla na hospodafském vy-
voji v Némecku a dalsich zemich zédpadni Evropy. Némecko
vsak, zda se, slevuje z optimismu ohledné budouciho vyvoje
a nékterymi kroky, jako je zavedeni minimalni mzdy, si samo
podfezava vétev své budouci prosperity. Cela eurozéna pokra-
Cuje v navySovéni svého dluhu a ekonomiky jsou uméle hné-
ny kupfedu politikou levnych penéz. Nic z toho nezavdava di-
vody ocCekavat, Ze by se vratily ¢asy udrzitelné a trvalé
prosperity. Ceska vlada k tomu véemu dale zbésile utraci pe-
nize, které nem4, vice a vice komplikuje Zivot podnikateliim,
nefesi palCivé problémy penzijni reformy a jinych struktural-
nich reforem, a navic vytvaii velmi nebezpecné propojen{ me-
zi politikou a vybranymi velkymi podniky. To téZ nezavdava da-
vod ocekévat pfichod lepsich ¢ast.
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Rozhovor, ktery vznikl ve spolupraci
s Parlamentnimi listy, vedl JIRI HRONIK

Ekonom Jan Svejnar nedavno upozornil na nebezpe-

¢i, které na ¢eskou ekonomiku ¢iha v podobé hrozici

recese v Evropé, jejiz pravdépodobnost v tomto roce
odhaduje na padesat procent. Znamena to, Ze po krizi

a kratkém oZiveni se evropska ekonomika misto oce-

kavani konjunktury a vrcholu jako navazujicich fazi hos-

podarského cyklu ma zase obavat poklesu?

Dokud se bude vytloukat klin klinem a Cekat, Ze stejnd hos-
podérska politika zadluZovéni a nizkych Grokovych sazeb, jez
néas dostala do problémi, nas z nich miiZe i vyvést, nic pozitiv-
niho se nestane. Je t€Zké pochopit, pro¢ ma tolik lidi tak naiv-
ni predstavy! Krize méla své divody a ty trvaji i naddle.

Mohou k nastartovani ceské ekonomiky pomoci kroky

soucCasné vlady spocivajici ve zvySeni vydajove stran-

ky statniho rozpoctu, nebo by méla radéji pro tento rok

prikroc¢it k omezovani vydajd a vytvareni prebytkové-

ho rozpodtu?

Véfit v 1é¢ivé dopady vladni rozmafilosti znamend vzdat se
zdravého rozumu. Teorie Johna Maynarda Keynese nas sice udi,
Ze ekonomika je taZzena agregatnimi vydaji a Ze ¢im vice se - jak-



JE POTREBA
ZASTAVIT
EUROHUJERSKE
ROZTLESKAVACE

a nebezpecné socialni inzenyry vSech barev

drive, nez svou nedomyslenou politikou ce-

lokontinentalni politické centralizace zcela
rozvrati myslenku spole&né Evropy.

koli - utraci, tim vé&tsi prosperit€ se mizeme tésit, ale takovéto
uvazovani trpi fadou vad. Jednak je teoreticky neudrzitelné, pro-
toZe ono velmi zalezi na tom, jak se utraci - a tedy kdo utréaci. Za-
druhé nés vice nez pulstoleti praktikovani této politiky nutné ve-
de k poznéni, Ze vlady typicky netvoii deficity pouze v dobéch
krize, jak navrhoval Keynes, aby pak nésledné z rozpoctovych
prebytkt dluhy splacely, ale utrdceji porad a stile vice. Jakmile

ROZHOVOR | TEMA

vlady jednou pfestanou byt nuceny udrZet vyrovnany rozpocet,
zacinaji hrat s penézi danovych poplatnikl nebezpec¢né politic-
ké hry - Pandorina skFifika je oteviena a je jen otazkou Casu, kdy
kterd zemé zjisti, Ze na splaceni dluhtt nemaé penize, a nésledné
svym zévazkiim nedostoji. Nemé&-li se toto stat, musi vlada oka-
mzité€ prestat statni dluh navySovat a zastavit zaplevelovani port
folii penzijnich fondi svymi rizikovymi dluhopisy.

www.cicar.cz 5



ROZHOVOR | TEMA

Jak Ize s odstupem hodnotit devi-
zovou intervenci k oslabeni koru-
ny, kterou s cilem zabranit deflaci
zahéjila pred rokem Ceskéa narod-
ni banka?

Centrédlni banka Zije v zajeti svych
mylnych makroekonomickych modelt.
Zije v domnéni, Ze pokles cen neni slu-
Citelny s hospodérskym ristem. Tak to

PROBLEM
JEV TOM,

Ze se zemé ,realného kapitalismu*“ za po-

sledni pul stoleti preménily ¢asto v karika-

turu toho, jak ma spole¢nost zalozena

na soukromém vlastnictvi a trznim hospo-
darstvi vypadat.

ropy je vSak krok opacnym smérem
a ukazuje na nebezpecné nezvladnuti
uméni politiky. Obdobné nebezpec¢na
byla i naivni vira v jakési automatické vy-
tvofeni svobodnych politickych rezimi
po revolucich Arabského jara nebo
po ,osvobozeni“ Irdku. Je smutné pozo-
rovat, jak dlouho nékterym lidem trva
uvédomit si, Ze se stala chyba; Ze trvala

ale neni. V dusledku svého boje se Spat-

spole¢enskd zména musi vychazet ze-

nym nepfitelem - deflaci - pak central-

ni banka svymi intervencemi fedi kupni silu penéz drZzenych
obyvatelstvem a umeéle podporuje jedny na ukor druhych,
ktefi trati. Centralni banka je velmi mocna instituce, ktera mu-
Ze ekonomiku rozkolisat a pro miliony lidi vytvofit existenc-
ni obtiZe. Koneckonci za posledni hypote¢ni a nédsledné hos-
podaiskou krizi mtiZzeme ,podékovat® pravé centralnim
bankam.

Jaky vyznam pro vyvoj svétové ekonomiky mohou mit

udalosti na Ukrajiné a také ty spojené s vyhlasenim Is-

lamskeého statu?

Svétova ekonomika potfebuje ze vseho nejméné zvyseni
systémové nejistoty. Zpochybnéni povale¢ného usporadani Ev-

JOSEF SiMA

— Rektor vysoké skoly CEVRO Institut a $éfredaktor
portalu CI Time;

— vénuje se otdzkdm hospodarskeé politiky a vladnich
regulact;

— autor knih Trh v ¢ase a prostoru, Ekonomie a pravo
a fady odbornych i populérnich text, spoluautor n€koli-
ka ucebnic;

— prelozil vice nez 10 knih v€etné Misesova Lidského
jednani a Rothbardovych Zasad ekonomie.
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vnitf spolec¢nosti, Ze spolecenské insti-
tuce nelze jednoduse pfivézt zvenci a transplantovat.

KdyZ se vezmou do Uvahy sankce Zapadu proti Rus-

ku i informace o tom, ze se Cina stala nejvétsi ekono-

mikou svéta, nenapomahaji tim vlastné Spojené staty

a Evropska unie upevnovani nebo i rozsifovani spolec-

ného hospodarského uskupeni Brazilie, Ruska, Indie,

Ciny a Jizni Afriky?

Bylo nacase, Ze se tak ohromna zemé jako Cina v objemu
vyroby pfi zohlednéni kupni sily stala nejvétsi ekonomikou.
Z toho bychom si méli odnést tfi ponauceni. Zaprvé si uvédo-
mit, kolik zbyte¢ného utrpeni, krutosti, bidy a milion lidskych
zivotil pfinesl Ciné komunismus a centralni planovani ve 20. sto-
leti. Zadruhé pochopit, Ze rostouci prosperita Ciny - a celé sku-
piny BRICS - je dobrou zpréavou nejen pro Cifiany, ale i pro nas,
stejn€ jako je pro néas dobfe, kdyZ mame za sousedy bohaté
Némce a obchodujeme s bohatymi Americany. Zatfeti nezapo-
menout na to, Ze stroj na bohatstvi - inovace, trhy, podnikani,
obchodovéni - se mlzZe nejen rozjet ku prospéchu milion1 li-
di na celém svété, ale Ze je miZeme hloupou hospodarskou
politikou i udusit, podnikatele odradit, ekonomiku zpolitizovat
a tvorbu bohatstvi zastavit. Na to si musime v Evropé davat vel-
ky pozor!

Nejen ekonomické, ale i energetické a politické problé-

my ve svété vedou k tomu, ze se katastroficky hovori

o zkaze nasi civilizace. Spatfujete v nich opravdové ne-

bezpedi pro lidstvo?

Padu civilizaci vZdy prfedchéazely véci jako politicka rozpi-
navost impérif a valky v zahranici, které maskovaly ipadek do-
ma a déle jej zaroven prohlubovaly, o ¢emz dnes stale Castéji
hovofi néktefi zastdnci svobody ve vztahu k zahrani¢ni politi-
ce USA. Pak také predatorské politiky domacich vlad, které se
snazily uchovat v chodu silici a stéle drazsi byrokratickou ma-
Sinérii pomoci rostoucich dani a znehodnocovéani mény. V ne-
posledni fadé potom presun aktivit stile vétsi ¢asti populace
od vyroby do sektoru pfijemcl dotaci ¢i pfimého zaméstnani
statem. Spoustu téchto symptomi vidime dnes kolem sebe.
Nékdy spolec¢nosti ukazuji dostatek schopnosti se pfi vidiné
bliZici se krize mobilizovat a pfivodit pozitivni zmény politik,



nékdy, bohuzel, ziskéavaji na sile zkratkovitd, populisticka ,fe-
Seni“, Gtocici na nejnizsi lidské pudy.

Diskutuje se také o budoucnosti eurozony a Evropské

unie. Jaké ji davate Sance ve svétle problémd Evropy

s pristéhovalectvim, coz se odrazi na Uspésnosti poli-

tikdl ve Francii, Recku, Britanii ¢i Spanélsku, ktefi ne-

jdou s tim dosavadnim hlavnim evropskym proudem?

Zmény ve fungovani Evropské unie jsou nutné a nevyhnu-
telné. Je potfeba zastavit eurohujerské roztleskavace a nebez-
pecné socialni inZenyry vSech barev dfive, neZ svou nedomy-
Slenou politikou celokontinentalni politické centralizace zcela
rozvrati myslenku spoleéné Evropy. Ohromné hospodaiské
a politické problémy fady zemi Evropy a silici nacionalismus
a xenofobii nezastavime tim, Ze budeme centralizaci dale urych-
lovat a problémy vyostfovat. Evropa bez cel a politickych pre-
kazek pohybu, prostor pro lidi riznych zemi, aby se vzajemné
poznavali, obchodovali, cestovali a pfirozené se sbliZzovali - to
vSe symbolizuje velmi vyznamny idedl souZiti na nasem konti-
nentu, ktery je tfeba udrzet a kultivovat. K jeho naplnéni je vSak
tfeba zménit vizi toho, jak méa evropské sjednocovani vypadat,
a nehézet do jednoho pytle kritiky stavajici podoby prekotné
evropské unifikace, ktefi volaji po postupné integraci zdola,
s nebezpecnymi nacionalisty a naciondlnimi socialisty, ktefi
Casto usiluji o nastup silnych narodnich vadcu, jiz zavedou po-
litiky hospodéiského i politického nacionalismu.

VsSe nasvedcuje tomu, Ze pred uzavienim je Transatlan-
tické partnerstvi pro obchod a investice. Prevazuji v do-
hodé TTIP pro Evropu ¢&i Cesko vyhody nad riziky?

U velkych obchodnich dohod tohoto typu, v minulosti na-
piiklad NAFTA, je potfeba dat si pozor na to, aby pod hlavic-
kou ,volného obchodu® v realité nedochéazelo spise nez k od-
bouréavani prekazek obchodu k jeho politickému usmérfiovani.
Skute¢nd smlouva o zavedeni volného obchodu by méla mit
v podstaté jen par paragrafli, kde by se fikalo, Ze se od dané-
ho okamziku rusi dané na dovoz, to jest cla, kvoty a jiné pre-
kazky obchodu. Ze zkratka nikdo nebude trestan za to, Ze bu-
de obchodovat s ¢lovekem v zemi XY. V realité viak takovéto
smlouvy maji tisice stran a jsou vyjednavany mnoho let, coZ
ukazuje, Ze jde jen o jakési vyvazovani zajml mocnych zajmo-
vych skupin, tedy Ze se jednd o organizované zneuzivani poli-
tiky velkymi hraci v neprospéch spottebiteld.

Nezahrava si Evropa podpisem TTIP tak trochu s oh-

ném v oblasti obchodovani s potravinami, pokud by

opustila vysoké standardy ochrany spotiebitele napfi-

klad u geneticky upravenych potravin?

Trh s potravinami je pfikladem takto deformovaného trhu.
Kdyby doslo k jeho uvolnéni, prudce by vzrostla svoboda volby
vsech spottebiteli. Paklize ma jeden spotfebitel preferenci kupo-
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vat drazsi domaci potraviny, a nikoli geneticky modifikované po-
traviny z dovozu, ma moznost to udélat. M&li jiny spotfebitel pre-
ferenci opa¢nou, miiZe se tak také rozhodnout. Zruseni prekdzek
obchodu neni zahravani si s ohném, ale pfeneseni rozhodovéni
o tom, co kdo chce jist, z rukou politikii, ktefi jsou ve vleku sil-
nych zdjmovych skupin, do rukou kazdého z nés. Takzvana ochra-
na zemédélského trhu je jen drahou pasti na spottebitele, dobfe
vymyslenym marketingovym sloganem mocnych lobbistt.

Tim, Zze kapitalismus zvitézil ve studené valce nad ze-
meémi socialistického tabora, zlistava v sou¢asnosti je-
dinou moznosti spolec¢enského fadu, nebo je nécim
nahraditelny?

Redlny socialismus, jehoz jsme si aZ prespfili§ uZili po ro-
ce 1948, byl systémem politické a osobni nesvobody, ktery byl
kombinovén se zcela iracionalnim systémem centralniho fize-
ni hospodarstvi. Takovy systém vede k hospodaiskému a spo-
leCenskému upadku, ktery vynikne obzvlasté v porovnani se
systémem, jehoZ jadrem je politickd a osobni svoboda dopro-
vazend systémem soukromého vlastnictvi a trZzntho hospodar-
stvi. Neplanuje-li hospodaftstvi politickd nomenklatura, ale kaz-
dy z nas sam; mé-li ¢lovék rozhodovaci autonomii; je-li jeho
dobré rozhodnuti odménéno ziskem a plati-li kaZdy sam za své
chyby, netuSené roste prosperita spole¢nosti. To vidime v ka-
Zdé zemi, jeZ tomuto systému, kapitalismu, umoznila byt ¢as-
tecné existovat - od Ceské republiky po Cinu ¢i Jizni Koreu.

Proc¢ ale kapitalismus a jeho systém liberalni ekono-

miky a trzniho hospodarstvi, pokud je tim nejspravnéj-

§im, nedokaze cCelit svétovym krizim a mohutnym eko-

nomickym otfesim?

Problém je v tom, Ze se zemé ,redlného kapitalismu*“ za po-
sledni ptl stoleti pfeménily ¢asto v karikaturu toho, jak méa spo-
le¢nost zaloZena na soukromém vlastnictvi a trZznim hospodar-
stvi vypadat. VIady na danich konfiskuji kolem poloviny vSech
pfijmu a i navzdory takto vysokym danim jim pfijmy nestaci
na jejich marnotratné programy a permanentné se zadluzZuji;
svymi regulatornimi politikami drasticky ochromuji svobodu
podnikateld nakladat s vlastnim majetkem a mnozi autofi tak
dnesni ,kapitalismus“, kde redlné soukromé vlastnictvi témer
neexistuje, oznacuji spise za participatorni fasismus; kompli-
kovanymi zakoniky prace snizuji pocet dostupnych pracovnich
mist a své problémy se snazi fesit politikou nizkych trokovych
sazeb, kterd vsak vytvari hospodarsky cyklus a masovou neza-
méstnanost, a tak dale a tak déle. Problémem dneska neni pfi-
li§ kapitalismu, ale jeho Zalostny nedostatek! A pfekvapovat by
nas nemeélo to, Ze existuji krize a nezaméstnanost, kterou ndm
tvori naSe kratkozraké politiky, ale Ze stdle zmenSujici se sku-
pina Zivnostnik® a podnikatel dokaZe jesté viibec uZivit nejen
sebe, ale i trvale rostouci skupinu téch, ktefi sviij pfijem ziska-
vaji ze statniho rozpoctu, to znamena z jejich dani.

www.cicar.cz 7
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25 let obecni
samospravy -
ochrana zakladnich prav
a svobod obcCanu

DOC. JUDR. EVA HORZINKOVA, PH.D. | Autorka je
garantem oboru verejna sprava vysoké Skoly CEVRO Institut

Spory vznikaji mezi jednotlivymi or-
gany vefejnopravni korporace, ale Cas-
téji se nyni vyskytuji spory vnéjsi mezi
lzemnim samospravnym celkem a jiny-
mi organy vefejné moci. Mnohdy jde
o to stanovit, kam az v praxi saha vykon
prava na samospravu. V tomto sméru
hraje dulezitou roli judikatura, ktera
v soucasné dob€ ma stale vétsi vyznam
pii vykladu jednotlivych ustanoveni za-
kont aplikovanych organy Gzemni sa-
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mospravy. [ kdyZ nazor na to, do jaké mi-
ry mé byt vykon prava na samospravu
regulovan judikaturou, se rizni. Soudy
Casto provadi vyklad jednotlivych usta-
noveni zdkont, které upravuji vykon sa-
mospravy, ale pfedevsim vykon statni
spravy. Pfi realizaci t€chto pravnich no-
rem muZe Casto dojit, a také dochazi
k poruseni prav a svobod obc¢antl.
Ochrana zakladnich lidskych prav
a svobod je v soucasné dobé otazkou
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velmi aktualni pravé proto, Ze Casto je
tato ochrana nedostatecna. Zakladni
prava a svobody jsou obsaZeny v Listi-
né zakladnich prav a svobod, ktera je
soucasti Ustavniho poradku Ceské re-
publiky.

Orgéany vefejné spravy by mély pii
své ¢innosti tyto zédkladni prava a svo-
body nejen chréanit, ale také dodrZzovat.
Pri ¢innosti organt obci, ale i kraji do-
chézi Casto k poruseni zakladnich prav
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a svobod ze strany téchto organt, coz
vyplyvé z aplikace fady rtznych zako-
nt. Orgény Gzemnich samospravnych
celkl vystupuji ve dvoji roli jako orgé-
ny vefejné moci, kdy rozhoduji v ram-
ci pfenesené plsobnosti nebo jako sa-
mospravné organy, kdy realizuji
samostatnou ptisobnost.

Organy obce mnohdy nejen Ze ne-
vi, kdy se jednéa o pfenesenou nebo sa-
mostatnou plisobnost, ale ¢asto ani ne-
maji predstavu o tom, Ze jednaji
protipravné. Ochrana proti jejich roz-
hodnutim je pak velmi problematicka
pravé s ohledem na silné pravni zakot-
veni samospravy v Ustavé. Povinnosti
vyplyvajici pro orgdny azemni samo-
spravy ze zékona o obcich a zdkona
o krajich jsou pouze deklaratornim vy-
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mezenim jejich povinnosti, kdy se spi-
Se jedna o odpovédnost politickou.
Obc¢ané v mnoha p¥ipadech ani ne-
maji predstavu o tom, jakym zplisobem
se branit proti jejich necinnosti, ne-
spravnému ufednimu postupu nebo ne-
zdkonnému rozhodnuti, a téchto pfipa-
du stale pribyva. Velmi Casto je také
porusovan napft. zékon €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich pfedpisli, nebof

ORGANY OBCE
MNOHDY

nejen ze nevi, kdy se jedna o prenese-

nou nebo samostatnou plsobnost, ale

Casto ani nemaiji predstavu o tom, ze jed-
naji protipravné.

v malych obcich, kde starosta obce,
ktery je odpovédny za poskytovani in-
formaci o ¢innosti obce, informace po-
skytnout nechce a nezbyva, nez se na-
konec obratit na soud.

Velkym problémem pro samospra-
vu pii vykonu statni spravy stéle zista-
va samotné rozhodovani ve spravnim
fizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
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spravni fad, ve znéni pozdé€jsich pred-
pist (dale jen spravni fad), kdy zejmé-
na v malych obcich, kde jsou pouze sta-
rosta a zastupitelé, starosta je osobou,
kterd rozhoduje jak v samostatné, tak
i pfenesené plisobnosti. V pfipadé, Ze
starosta ma silné postaveni, je jeho roz-
hodnuti urcujici a zastupitelé v podsta-
té pouze jeho rozhodovéni potvrzuji.
Castym nedostatkem je pak to, Ze sta-
rosta si viechna rozhodnuti nechava

ANALYZA | TEMA

odsouhlasit zastupiteli. Zastupitelé se
dostéavaji do situaci, kdy rozhoduji
i o vécech, které nejsou samostatnou
pusobnosti. V dasledku toho jsou po-
ruSovany zakladni zdsady cinnosti
spravnich organ, které jsou upraveny
v § 2 a7 § 8 spravniho fadu. S tim pak
souvisi i porusovani principtt dobré
spravy a prava na spravedlivy proces.

Pro G¢astnika Fizeni jsou rovnéz vy-
znamné ustavni zaruky prav Gcastnika
spravniho fizeni. Organy obci v mnoha
pfipadech rozhoduji o dutlezitych pré-
vech a povinnostech fyzickych a prav-
nickych osob nebo o sankcich za sprav-
ni delikty, aniz je zarucena jejich
nestrannost a nezavislost, jako je tomu
u soudniho Fizeni. Prdvo na spravedli-
vy proces nelze chépat pouze jako pre-
dem dany vycet zdkladnich procesnich
prav Gcastnika ve spravnim fizeni, ale
jako obecny ustavné procesni princip,
ktery se vyviji a formuje. Ve spravnim
fizeni maji bezesporu dilezity vyznam
zakladni procesni prava Gcastnika Fize-
ni, ktera vyplyvaji ze spravniho radu.

Pfesto Ze existuji vy3e uvedend pra-
vidla a jejich dodrZovéani patii k poZzadav-
klim na fddnou spravu organy a institu-
cemi Evropské unie, jsou pfedmétem
Cetnych rozsudka Evropského soudu
pro lidska prava i Soudniho dvora Evrop-
ské unie. Mnohdy jsou tato pravidla
v praxi spravnich orgénii porusovéna ne-
bo nejsou dodrzovana vibec.

Na rozdil od nékterych pravnich
oblasti, kde si miZeme vytvorit urcity
prehled a pfedstavu o rozhodovaci ¢in-
nosti soudt, v oblasti vykonu samostat-
né a prenesené plisobnosti obci tomu
tak mnohdy neni. Judikatura v dnesni
dobé umoziiuje rychle se zorientovat
a ziskat zakladni informace o dané pro-
blematice, ale v této oblasti je judika-
tura stale nedostate¢na. Obce si ¢asto
pravo vykladaji ve svlj prospéch a né-
sledné bud tmysln€, nebo z neznalos-
ti poskozuji prava obc¢and, nebof si
jsou védomy toho, Ze vymahatelnost
préava je v této oblasti vice neZ proble-
maticka.
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Obec
pFate\ska
k seniorum

Populace v Ceské republice
kontinudlné stdrne, a to takika
nejuyraznéji v celém
sttedoevropském regionu. Jiz
dnes je u nds pres 3,8 milionu
obyvatel ve véku 50+ a z toho
pres 1,7 milionu ve véku 65+,
Podle tzv. vysoke varianty
demografické projekce se tyto
pocty mohou za pouhych 6 let,
ij. v roce 2020, navysit az

na 4,1 milionu v kategorii 50+,
respektive na 2,1 milionu

ve skupiné 65+,
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Existuje samoziejmé i nizsi varianta demografické projek-
ce, ovSem i ta pfedpoklada pocetni narist v této oblasti. Ne-
oddiskutovatelnych faktem tak ziistava, Ze Ceska populace bu-
de priibézné starnout a budou se zvy3ovat pocty osob ve vyse
popsanych kategoriich.

Z hlediska mistnich samosprav znamena starnuti eské po-
pulace zvysujici se pocet lidi v pfeddichodovém a diichodo-
vém véku velkou vyzvu, s kterou bude nutné pracovat, a to ta-
kovym zpusobem, aby to bylo ku prospéchu celé obecni
komunity.

Z dlouhodobého hlediska sledujeme nejmarkantnéji pro-
blematiku nejen zdravotnich otazek souvisejicich se starnutim
populace, ale i vy¢lefiovani starSich skupin obyvatel ze spo-
leCnosti a jejich postupnou izolaci. Pfitom smyslem kazdého
predstavitele obce by mélo byt snaZit se pfesné€ o opac¢né po-
¢inani. Koneckonct plati rovnice, Ze spokojeny senior = spo-
kojeny voli¢.

KDE SE INSPIROVAT A JAK POSTUPOVAT

Vzhledem k narustajicimu poctu obyvatel ve skupiné 65+
(ale i50+) je potfeba zvysit tlak a aktivitu na vétsi zapojeni téch-
to skupin do Zivota v municipalité.

Tématu se jiz delsi dobu vénuji koncepéni a strategické ma-
teridly na statni i evropské drovni, rovnéz je mozné naijit ptikla-
dy best practice v evropskych, ale i ¢eskych méstech, kde Ize
jmenovat napf. Hradec Kralové nebo Prachatice. Inspirace
na toto téma je tedy pomérné hodné, stale vsak chybi snaha ty-
to priklady vice uchopit a v $irsSim méfitku realizovat v praxi.

Starosta nebo primaétor, ktery si uvédomuje rostouci podil
senior a lidi v pfeddichodovém véku a jejich nezbytné zapo-
jeni do Zivota ve své samospravé, drzi kli¢ k aspéchu v feSeni
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tohoto tématu, ovsem uvédomeéni si situace nestaci. Jesté di-
leZit&jsi je nasledné vytvoreni konceptu, ktery jasné urci stava-
jici situaci a dalsi postup. Cela zaleZitost je tedy predevsim otaz-

kou nastaveni a realizace kvalitniho procesu:

PRIKLAD DOBRE PRAXE Z CESKEHO PROSTREDI:

ZACLENOVANI SENIORU DO ZIVOTA V HRADCI

KRALOVE

Hradec Krélové vénuje dlouhodobé pozornost problemati-
ce aktivniho starnuti a mezigeneracni solidarité. Celospolecen-
sky trend starnuti populace se Hradce Krélové bezprostfedné ty-
ké& (napf. do roku 2040 by mélo dojit ke zdvojnasobeni poctu
obcant mésta v kategorii 80+). Jednim dechem je v8ak nutné
dodat, Ze rlist poctu seniort neni diivodem k demografické pa-
nice, ale naopak k cilenému rozvoji proseniorskych aktivit a vy-
uZiti jejich potencidlu pro spole¢nost. Vedle programi aktivniho
starnuti je tak nadmiru duleZité rozvijet projekty obsahujici prv-
ky mezigenera¢niho dialogu posilujiciho atmosféru p¥iznivou zi-
votu seniort. Hradec Kralové ziskal diky svym aktivitim sméfu-
jicim do této oblasti i fadu prestiZnich ocenéni, nap¥. cenu Rady
vlady pro seniory a starnuti populace ¢i
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Priklady nastrojii, které je mozZné vyuzit

Priklady:
Celozivotni vzdglavani = —  zapojeni senior(i do zajmového vzdélavani a spoluprace s univer-
zdokonalovat a vzdélavat | zitamitfetiho véku a seniorskymi akademiemi,
se ve svych védomostech, | —  kurzy pogitacové, financni a jiné gramotnosti,
schopnostech a doved- — odborné prednasky a semindre na vybrana témata.
nostech ma byt zajmem
kazdého bez ohledu
na vek.
Mezigeneracni spoluprace = —  spolupréce se zakladnimi a stfednimi Skolami vedouci k setkéva-
a dobrovolnictvi = propo- ni a pomoci generaci navzajem,
jeni generact uci k Ucté, — tvorba center multigeneracniho setkavani,
respekiu a pochopenise | —  dobrovolnictvi senior(i nap. ve $kolstvi nebo socidini oblasti.
navzajem.
Kvalitnf prostredi proZivot | —  spolecenskeé a volnocasové aktivity pro seniory,
seniorti avolnocasové ak- | —  zapojeni seniorli do rozhodnuti tykajici se Zivota v obci,
tivity = podilet se aktivné | —  bezbariérova a pfistupna verejna doprava,
na zivoté v obciamoznost | —  ochrana seniordl a prevence prostfednictvim semindr(i a kurzd,
vybéru jak travitvolny ¢as | —  vyhlaSovani a kontrola kvalitnich projektd fesicich vhodné bydleni
by mél mit kazdy senior. pro seniory.
Zdravy Zivotni stylazdra- | —  informativni kampané o zdravém Zivotnim stylu ve skuping 50+,
Vé starnuti = zdravi je —  preventivni programy tykajici se zdravi a zdravého Zivotniho stylu,

nezbytnym predpokladem
pro aktivni a tastny Zivot
v kazdém véku.

programy na podporu fyzické aktivity seniord.

— rozvoj poc¢itacové gramotnosti seniort prostfednictvim za-

ki zakladnich skol,

— zviditelnéni vyjimec¢né aktivnich seniort, ktefi i ve svém

pokrocilém véku mohou byt pfikladem mladSim genera-
cim v oblasti pozitivniho a aktivniho p¥istupu k Zivotu,

— aktivizace seniorl prostfednictvim proseniorsky zamére-

nych organizaci, koordinace specifickych akci se zapoje-
nim Siroké vefejnosti (napf. sportovni hry pro seniory, osla-
vy dne rodiny, méstské slavnosti apod.), ale i umoZznéni
individudlnich aktivit prostfednictvim zajisténi prostor napf.
v tzv. klubech dlchodc,

— mapovani a Upravy tras a objektll (zejména s ohledem

na odstrafiovani architektonickych bariér) a vefejného pro-
stranstvi (vznik venkovnich vefejné pfistupnych fit parkl),

— podpora mezigeneracni solidarity v podobé acasti senio-

ri na akcich, kde se bézné jejich tcast nepfedpoklada,
napf. v Hradci Kralové se seniofi pravidelné Gcastni vy-
znamného hudebniho svétku - festivalu Rock for People,

— posilovéani informovanosti v oblasti zdravi a prevence kri-

minality v€etné nekalych praktik prodejct.
Vyse uvedené aktivity realizované

opakované vitézstvi v celostatni soutézi
MPSV CR Obec pratelska (celé) rodiné.

NEKOLIK KONKRETNICH
PRIKLADU DOBRE PRAXE
V HRADCI KRALOVE:

— vymezeni cilové skupiny seniort a je-
jich zapojeni do pldnovani a rozvoje
socialné zdravotnich a navazujicich
sluzeb na obecni drovni,

Z HLEDISKA
I\/II'STNI'CH'
SAMOSPRAV

znamena starnuti ceské populace zvysu-
jici se pocet lidi v pfeddichodovém a dd-
chodovem véku velkou vyzvu

na urovni obci mohou postupné ménit
zaZité stereotypy souvisejici s vékem.
PrestoZe jde o dlouhodoby proces, lze
konstatovat, Ze jsou v Hradci Kralové mo-
tivovani snahou rozvijet pozitivni klima
ve mésté coby ,obci pratelské senio-
rim*, kde nejsou seniorsti ob¢ané vni-
mani jako pfitéZ ¢i hrozba, avsak jsou na-
opak prileZitosti pro své okoli v obecném
slova smyslu.
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